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TILSYN 
MED

John Bauer Oslo AS
___________________________________________________________________ 
Tidsrom for tilsynet: 12. desember 2007 til 11. mars 2008
Skolens adresse: Cort Adelersgt 30, 0254 Oslo
Fylkesmannens tilsynsgruppe: Marit Kvamme, Solveig Haukenes Aase, Ann-Karin Bjerke, Roald Fremstad, Arne Kjærstad
Kontaktperson ved skolen: Kåre Syltebø
_________________________________________________________________________________ 
Regelverk
· Lov om private skolar med rett til statstilskot (privatskolelova) 04.07.2003 nr 84.
· Forskrift til privatskolelova 14.07.2006 nr 932
· FOR 2006-12-19 nr 1503: Forskrift om budsjett, rekneskap, kontroll og revisjon for skolar med rett til statstilskot etter privatskolelova (økonomiforskrift til privatskolelova). Ikrafttredelse: 01.01.2007, 01.07. 2007.
· FOR 2003-09-25 nr 1182: Forskrift om budsjett, rekneskap, kontroll og revisjon for friskolar som får statstilskot etter lov om frittståande skolar (friskolelova). Ikrafttredelse: 25.09.2003.  
Tilsynet omhandlet følgende
Tilsynet var rettet mot skolens styre som ansvarlig for opplæringen ved John Bauer Oslo AS, og skulle kontrollere om lovens krav ble oppfylt på følgende områder: 

	Registrering

Skolens styre 
Styrets oppgaver 
	§ 2-2

§ 5-1

§ 5-2

	Skolens system for vurdering av om kravene i gjeldende lover og forskrifter blir oppfylt  
	§ 5-2 tredje ledd

	Reglementer:

-inntaksreglement

-ordensreglement

-bortvisning
	§ 3-1

§ 3-9

§ 3-10

	Økonomi
	§ 6-3
Økonomiforskriften

	Innholdet i opplæringen, herunder vurdering, dokumentasjon og klage
	§ 2-3

	Kvalitetssikring 
	§ 5-2 første ledd pkt i)

	Ledelse
	§ 4-1

	Spesialundervisning
	§ 3-6

	Personalet i skolen 
	§ 4-1 og § 4-2

	Rådsorgan
	§ 5-3 og § 5-4

	Rapportering av elevdata til elevens hjemfylke
	§ 3-1

	Innrapportert elevtall 2005, 2006, 2007
	Økonomiforskriften


Fylkesmannen avdekket avvik fra følgende bestemmelser i lov og forskrifter
Privatskoleloven §§ 2-3, 3-1, 3-6, 4-1, 5-2 og 6-3 
Forskrift til privatskoleloven § 2-3, kapittel 4, kapittel 5
Økonomiforskriften § 14
Det ble gjort 2 merknader under tilsynet.

___________________________________________________________________ 

Dato: 11.03. 2008
Marit Kvamme

Roald Fremstad

Arne Kjærstad

Rådgiver


1. konsulent


1. konsulent

Solveig Haukenes Aase

Ann-Karin Bjerke
rådgiver



seniorrådgiver
Innhold: 

1. Innledning
 
2. Dokumentunderlag
 
3. Avvik 
4. Merknader
5. Gjennomføring av tilsynet
Vedlegg

Vedlegg 1: Oversikt over dokumentunderlag for Fylkesmannens tilsyn
Vedlegg 2: Liste over deltakere ved Fylkesmannens tilsyn
1. Innledning 
Rapporten er utarbeidet etter tilsyn med John Bauer Oslo AS i perioden 12. desember 2007 til 11. mars 2008. 
Hensikten med tilsynet var å undersøke om skoleeier/skolens styre oppfyller kravene innenfor oppgitte områder i lover og forskrifter som skolen er godkjent etter. Tilsynet skulle vurdere om virksomheten ved John Bauer Oslo AS planlegges, organiseres, utføres og vedlikeholdes i samsvar med krav i regelverket. 
Rapporten gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av skolen og av skolens styre som skolemyndighet.
Tilsynet omfattet bl.a. undersøkelse av om 
-aktiviteter ble utført slik som beskrevet og uttalt 
-skolen driver sin virksomhet innenfor de rammene som myndighetene har satt.
Tilsynet ble gjennomført ved gransking av dokumenter, ved intervju av sentralt plasserte personer i organisasjonen, og ved verifikasjon av at rutiner, prosedyrer og instrukser blir fulgt opp i praksis. Rapporten omhandler avvik og merknader som ble avdekket under tilsynet. 
· AVVIK er mangel på oppfyllelse av krav fastsatt i, eller i medhold av lov eller forskrift. 

· MERKNAD er et forhold som ikke omfattes av definisjonen for avvik, men der tilsynet med utgangspunkt i krav fra myndighetene avdekker et forbedringspotensial

2. Dokumentunderlag

Dokumentunderlaget for tilsynet var
-     Privatskoleloven med forskrifter
· Korrespondanse mellom skolen og Fylkesmannen 

· Dokumentasjon fra skolen, jf. vedlegg 1 

· Klager behandlet av Fylkesmannen
· Annen aktuell dokumentasjon

3. Avvik 
Avvik 1 
Styret ved John Bauer Oslo AS har ikke et forsvarlig system som sikrer at skolen blir drevet i samsvar med gjeldende lover og forskrifter.
Avvik fra følgende myndighetskrav
Privatskoleloven § 5-2 Styret sine oppgåver, første og tredje ledd.
       ”Styret har den øvste leiinga av skolen og skal sjå til at skolen blir driven i samsvar med gjeldande lover og forskrifter.” 

       ”Styret skal ha eit forsvarleg system for vurdering av om krava i gjeldande lover og forskrifter, og føresetnadene for godkjenninga blir oppfylte. Styret skal ha eit forsvarleg system for å følgje opp resultata frå desse vurderingane…” 

Lovkommentar

Loven presiserer at styret har ansvar for at skolen blir drevet i samsvar med gjeldende lover og forskrifter. Styret skal ha et system for å vurdere om kravene i lovverket og forutsetningene for godkjenningen av skolen blir oppfylt, og styret skal ha et forsvarlig system for å følge opp resultatene av vurderingene.

I forarbeidene til § 5-2 tredje ledd (Ot.prp.nr 55 (2003-2004)) fremgår det at styret skal stå fritt til å utforme sitt eget system tilpasset lokale forhold. Avgjørende er hvorvidt systemet er forsvarlig. I dette ligger at systemet må være egnet til å forebygge og avdekke eventuelle forhold som er i strid med regelverket, og til å sikre at det blir satt i verk adekvate tiltak der det er nødvendig og uten ugrunnet opphold. Det er systemets egnethet i forhold til dette som er avgjørende for om skoleeier er innenfor lovens krav eller ikke, ikke systemets utforming. Et forsvarlig system forutsetter også en jevnlig resultatoppfølging og vurdering av hvorvidt lovverket følges. Systemet skal være ordnet etter visse planmessige prinsipper. Systemet må være forstått og brukt i organisasjonen. 
Dokumenter og opplysninger skal kunne beskrive systemet. Det skal også dokumenteres at skolen faktisk over tid oppfyller gjeldende krav. 

Avviket bygger på følgende observasjoner
Skolen har dokumentert et skriftlig system, men dette er ikke praktisert og godt nok kjent i organisasjonen. Intervju som Fylkesmannen foretok, viste at styret og skolens personale ikke kunne beskrive hvordan skolen ivaretar kravet til forsvarlig system. Klagesaker og henvendelser fra Oslo kommune viser at skolens ledelse har manglet forståelse for regelverket og hvordan regelverket skal praktiseres. Skolens elevhåndbok for skoleåret 2007/2008 har henvisninger til lov og forskrift som ikke er i samsvar med gjeldende rett. Regler for bortvisning for manglende betaling i ordensreglement, viser til bestemmelser som er opphevet. 

Fylkesmannen har funnet svært mange brudd på lov og forskrift, jf. øvrige avvik. Stadige brudd på lov og forskrift viser alvorlig systemsvikt.

Avvik 2 
Skolen har ikke hatt en forsvarlig ledelse som har sikret at lov og forskrift ble fulgt.
Avvik fra følgende myndighetskrav

Privatskoleloven § 4-1. Leiing 
”Kvar skole skal ha ei forsvarleg fagleg, pedagogisk og administrativ leiing. Skolen skal ha ein dagleg leiar.”

Lovkommentar
Bestemmelsen må ses i sammenheng med lovens § 5-2 andre ledd bokstav i) første punktum, som stiller krav om at styret skal sørge for å ha rett og nødvendig kompetanse i virksomheten. Dette kravet gjelder også i forhold til hvordan styret velger å organisere skolens daglige ledelse.
I henhold til lovens forarbeider (Ot.prp.nr 33 (2002-2003)) bør skolene i størst mulig grad få organisere seg slik de selv finner det formålstjenlig. Det avgjørende er at ledelsen er forsvarlig. Hva som er en forsvarlig ledelse, må avgjøres ut fra en konkret vurdering. I forarbeidene understrekes det at skolens ledelse i sum må inneha tilstrekkelig fagkompetanse, pedagogisk kompetanse og lederkompetanse, herunder kompetanse i økonomi og personalledelse. Avgjørende vil være om skolen har en ledelse som er i stand til å sikre at regelverket oppfylles og at elevenes rettigheter blir ivaretatt. Fylkesmannen legger videre til grunn at det er relevant for vurderingen om skolen faktisk overholder de plikter og mål for virksomheten som er lagt til skolen i lov og forskrift, samt skolens godkjenningsbrev.

Forarbeidene nevner at elever, foreldre og lærere må kunne vite hvem de skal henvende seg til i ulike sammenhenger, og at denne eller disse personene må være tilgjengelige for dem. 

Lovens krav når det gjelder samlet kompetanse i ledelsen innebærer at denne kompetansen må være på skolen til daglig. 

Fylkesmannen legger videre til grunn at kravet til daglig ledelse innebærer ansvar for daglig drift. Det betyr at daglig leder må være tilstede på skolen i tilstrekkelig grad til å kunne følge opp undervisningen og ha den nødvendige oversikten for å kunne utføre sine oppgaver som skoleleder.

Avviket bygger på følgende observasjoner
John Bauer Oslo AS har valgt en organisasjonsmodell som bygger på kjøp av eksterne tjenester og kompetanse. Skolen har i dag både rektor og viserektor. I tillegg har de hatt en daglig leder i 
50 % stilling fra skolens oppstart og fram til 30.12.2006 og i 60 % fram til 30.10.07. Fra 01.09.2007 er det inngått avtale med Skolekompaniet AS om leie av daglig leder. I henhold til denne avtalen skal tjenesten gis etter skolens ” behov og i utgangspunktet på ”full tid””.  Tjenesten som daglig leder skal utføres av styreleder i Skolekompaniet AS. Samme avtale om leie av daglig leder er inngått med John Bauer Bergen AS. Dette betyr at samme person skal fylle rollen som daglig leder ved to skoler.  

Fylkesmannen legger til grunn at lovens krav om forsvarlig ledelse innebærer fysisk tilstedeværelse ved skolen. Skolen står i utgangspunktet fritt til å fordele oppgaver mellom de ulike personene. Dette krever imidlertid en tydelig ansvarsdeling. Når skolens styre har valgt å ha samme person som daglig leder på to skoler, skjerpes dette kravet ytterligere. Selv om det foreligger instruks for rektor og daglig leder, har skolen ikke klart å drive skolen i samsvar med lov og forskrift. Intervju bekrefter også at ansvarsdelingen har vært uklar. 
Skolen har siden oppstart hatt flere utskiftninger av både rektor, viserektor og daglig leder. Dette har ført til manglende kontinuitet og etterslep av oppgaver som for eksempel å gi elever som slutter dokumentasjon. For øvrig vises det til avvik 5, 6 og 7. 
Foreldre har rapportert pr. telefon og brev at det har vært svært vanskelig å få kontakt med ansvarlige ved skolen. Dette sammen med de øvrige avvikene fra myndighetskravene som Fylkesmannen har funnet, bekrefter at styret ikke har sørget for at skolen har hatt en forsvarlig ledelse. 

Når det gjelder avtaler om kjøp av eksterne tjenester og kompetanse, er flere av disse, etter Fylkesmannens vurdering, kompetanse som skal være tilstede i den daglige driften på skolen. Til tross for kjøp av disse tjenestene, har ikke skolens styre klart å sørge for at skolen har blitt drevet i samsvar med gjeldende lover og forskrifter. 

Skolens styre har valgt å legge deler av administrasjonen til et kontor i Haugesund. Dette har medført dårlig kontroll med noen av de oppgavene som har blitt utført der, for eksempel rapportering av elevdata til hjemfylket og inntak av elever. 
Avvik 3 
John Bauer Oslo AS har pådratt seg kostnader som innebærer at offentlige tilskudd og skolepenger ikke har kommet elevene til gode. 

Avvik fra følgende myndighetskrav

Privatskoleloven § 6-3 Krav til bruken av offentlege tilskot og skolepengar 
Alle offentlege tilskot og skolepengar skal kome elevane til gode. Dette inneber mellom anna at skolen ikkje kan 

a) gi utbytte eller på annan måte overføre overskot til eigarane eller deira nærståande, verken når skolen er i drift eller om drifta blir nedlagd.

b) pådra seg kostnader i form av leigeutgifter for eigedom eller lokale som tilhører skolens eigarar eller deira nærståande eller på anna måte pådra seg kostnader som kan innebere at alle offentlege tilskot eller eigendelar frå elevane ikkje kjem elevane til gode.
       
Lovkommentar
Styret har ansvar for at offentlige tilskudd og skolepenger kommer elevene til gode, jf. privatskoleloven § 5-2 andre ledd bokstav g. Formålet bak bestemmelsen er å fjerne kommersielle motiver for skoledrift etter loven, jf. Ot.prp. nr. 37 (2006-2007). Dette innebærer blant annet et forbud mot å bruke offentlige tilskudd og skolepenger på en måte som ikke kommer elevene til gode. 
I henhold til forarbeidene (Ot.prp. nr 80 (2002-2003)) er bestemmelsen ment å ramme kostnadsdisposisjoner som i realiteten er overføringer av offentlige tilskudd eller skolepenger. Som eksempler på slike kostnadsdisposisjoner nevner forarbeidene lønn til ansatte og styrehonorarer utover det som kan anses som et rimelig vederlag, sett i lys av blant annet kvalifikasjoner og tjenesten som ytes. 

Grunnlaget for det offentlige tilskuddet er de gjennomsnittlige driftsutgiftene pr. elev i den offentlige skolen, jf. privatskoleloven § 6-1 første ledd. Det er således forutsatt at en privat skole vil ha tilnærmet like utgifter som en offentlig skole av samme størrelse. I lovens forarbeider (Ot.prp. nr. 33 (2002-2003)) er det imidlertid fremhevet at skolene i størst mulig grad bør få organisere seg slik de selv finner det formålstjenlig. 

Fylkesmannen legger til grunn at bestemmelsen i utgangspunktet ikke er til hinder for å etablere egne konsern med formål å drive skole flere steder og samordne deler av driften, for eksempel gjennom kjøp av tjenester fra andre selskaper i konsernet. Avgjørende vil være om skolen betaler mer for tjenesten enn det som er rimelig for å få utført oppgaven, og derigjennom ”pådrar seg kostnader” som ikke kommer elevene til gode. Dersom skolen betaler vesentlig mer enn det som er vanlig i den offentlige skole, eller det som er rimelig i forhold til kvaliteten på tjenesten og skolens behov, vil dette kunne utgjøre et brudd på bestemmelsen. 

I utgangspunktet skiller bestemmelsen heller ikke mellom kjøp av tjenester fra nærstående selskaper og andre selskaper. Etter Fylkesmannens syn tilsier imidlertid lovens intensjon om å hindre kommersiell drift, at det må stilles særlige krav til dokumentasjon på at kjøp av tjenester fra nærstående selskaper er basert på skolens faktiske behov, og at det ikke er betalt betydelig mer for tjenesten enn nødvendig.
Avviket bygger på følgende observasjoner 

John Bauer Oslo AS har valgt en organisasjonsmodell som bygger på at en del av oppgavene løses gjennom kjøp av tjenester fra nærstående selskaper og andre tjenesteytere. Ved gjennomgang av avtaler, stikkprøvekontroll av regnskapsbilag, og skolens regnskap fra årene 2005 og 2006, samt foreløpig regnskap fra 2007, finner Fylkesmannen at det ikke er dokumentert at tjenester kjøpt og innleid av nærstående selskaper samsvarer med kravet om at pengene skal komme elevene til gode. Etter Fylkesmannens vurdering viser de øvrige avvikene at skolen ikke har vært i stand til å utføre sine lovbestemte oppgaver, til tross for innkjøp av disse tjenestene.
Uforholdsmessig høye kostnader

Etter Fylkesmannens vurdering har skolen i noen tilfeller betalt vesentlig mer for kjøp av tjenester enn det som synes rimelig i forhold til en ordinær skoles utgifter på det aktuelle området. Fylkesmannen kan heller ikke se at dette har kommet elevene til gode i form av høyere kvalitet på undervisning eller andre tilbud til elevene.
Avtale om etablering og drift
Det vises for det første til løpende avtale mellom John Bauer Oslo AS og John Bauer Norge AS av 07.07.2005 om etablering og drift, til et vederlag på kr 4 800 for hver fulltidselev pr. år (avtalen opphørte 19.12.2007). Avtalen hadde ett års oppsigelsesfrist fra utløpet av det enkelte skoleåret. I 2006 utløste denne avtalen et beløp på kr 1 072 800 fra John bauer Oslo AS til John Bauer NorgeAS. John Bauer Norge AS eier 100 % av John Bauer Oslo AS. I følge avtalen skulle John Bauer Norge AS levere tjenester som merkevare, konsept, elevadministrasjonssystem og markedsføringsmateriell og -aktiviteter.  

Etter Fylkesmannens vurdering er det ikke rimelig at skolen skal betale et fast vederlag av denne størrelse. Det vises til at behovet for denne type tjenester rimeligvis vil variere, for eksempel i forhold til den tiden som har gått fra oppstart, antall elever, personalets kompetanse med videre. Ved gjennomgang av regnskap og regnskapsbilag, samt intervjuer, har det heller ikke lykkes Fylkesmannen å få en konkret forklaring på hva slags tjenester John Bauer Norge AS faktisk har levert for dette vederlaget.

Fra regnskapet 2005 kontonummer 6730 Kjøp av tjenester (datert 31.12.2005), fremgår det at John Bauer Oslo AS har betalt kr 209 997 for 150 elever i seks måneder til John Bauer Norge AS. Videre viser bilag fra regnskapsåret 2006 (fakturadato 17.08.2006), at det er fakturert 
kr 412 800 (eks moms) for 172 elever for månedene juli til desember 2005. 

Avtale om leie av daglig leder 

Fylkesmannen viser videre til avtale mellom John Bauer Oslo AS og Skolekompaniet AS av 12.08.2007 om leie av daglig leder. Skolekompaniet eier 49 % av John Bauer Norge AS. Ifølge avtalen skal Skolekompaniet stå for den daglige ledelsen av skolen ved at Skolekompaniets styreleder, Kåre Agnar Syltebø, leies inn/tilsettes som daglig leder. Avtalen gjelder fra 01.09.2007 til 30.06.2012 og vederlaget er på kr 150 000 pr. måned. Avtalen erstatter videre alle tidligere avtaler mellom partene. I tillegg kommer reiseutgifter og mobiltelefonkostnader for 6 måneder pr år. 

I henhold til foreløpig regnskap for 2007 og midlertidig avtale av 29.12.2007, har skolen kun blitt fakturert etter avtalen for månedene september og oktober 2007. I henhold til sistnevnte avtale er vederlaget midlertidig redusert til kr 75 000 pr. måned i perioden 01.01.2008 - 30.06.2008. 

Etter Fylkesmannens vurdering er skolens utgifter til daglig leder uforholdsmessig høye, sammenlignet med det som er vanlig i skolesektoren. Fylkesmannen vil også påpeke at Skolekompaniet AS har en tilsvarende avtale med John Bauer Bergen AS, slik at avtalen i praksis innebærer at samme person er daglig leder både i Oslo og Bergen. 
Avtalen må etter Fylkesmannens vurdering også ses i sammenheng med at skolen har to rektorer i 100 % stilling, fem programledere som har 30 % administrativ stilling hver, og administrativt/merkantilt personale. 
Etter Fylkesmannens oppfatning er heller ikke den midlertidige avtalen av 29.12.2007 i samsvar med kravet om at pengene skal komme elevene til gode. Det vises i det alt vesentlige til redegjørelsen ovenfor. 

Avtale om etablering av skolelokaler

Når det gjelder skolens avtale av 07.07.2005 med Skolekompaniet AS om bistand ved etablering av skolelokaler (opphørt 12.07.2007), har Fylkesmannen særlig merket seg avtalens vilkår om at vederlaget skal tilsvare en månedsleie, i 2005 kr 150 000. Regnskapet 31.12.2005 (konto 6730) viser at John Bauer Oslo AS har kostnadsført kr 150 000 for Skolekompaniets rådgivingstjenester. Etter Fylkesmannens vurdering har John Bauer Oslo AS betalt for mye for bistand ved etablering av skolelokaler, og stiller derved spørsmål ved om disse pengene kan sies å ha kommet elevene til gode.
Kjøp av tjenester som normalt hører inn under skolens daglige ledelse

Det følger videre av lovens § 4-1 første ledd at skolen skal ha en forsvarlig faglig, pedagogisk og administrativ ledelse. I dette ligger blant annet at skolens ledelse skal ha rett og nødvendig kompetanse for å utføre de oppgavene som følger av lov og forskrift. Avtaler og regnskap viser at skolen har kjøpt konsulenttjenester som etter Fylkesmannens vurdering skal ligge innenfor ansvarsområdet til skolens eget personale, og at skolen derav ikke har brukt pengene på en måte som kommer elevene til gode.

Avtale om rådgivingstjenester

Fylkesmannen viser for det første til skolens avtale med Skolekompaniet AS av 07.07.2005 om rådgivningstjenester i perioden 07.07.2005 - 30.06.2009 til et vederlag på kr 25 000 pr. måned (opphørt 12.07.2007). Ifølge avtalen skulle Skolekompaniet AS blant annet bistå og gi løpende rådgivingstjenester til John Bauer Oslo AS i ledelses-, organisasjons- og personalspørsmål, samt sikre mest mulig rasjonell forvaltning av ressursene til elevenes beste.  

Etter Fylkesmannens vurdering, må det forutsettes at skolens ledelse har den nødvendige kompetanse for daglig drift av skolen. I en oppstartfase, og i forbindelse med ekstraordinære situasjoner, kan det nok tenkes at en skole kan ha behov for bistand og rådgivning utenfra. Å ha en løpende fast avtale for slike tjenester, fremstår imidlertid som urimelig. I denne sammenheng er det grunn til å nevne at det ikke fremgår av fakturaene hva rådgivningen faktisk har omfattet. Det lyktes heller ikke Fylkesmannen å få en konkret forklaring på dette, verken ved intervju av styreleder, som i 2005 var rektor ved skolen, eller daglig leder, som i 2005 var leverandør av tjenesten.
Fylkesmannen mener det ikke er godtgjort at pengene har kommet elevene til gode.
 

I denne sammenheng er det også grunn til å nevne at Skolekompaniet AS er et selskap uten ansatte, og at det dermed er vanskelig å fastslå hvilken kompetanse selskapet faktisk kan levere. I den grad Skolekompaniet AS har måttet innhente nødvendig kompetanse utenfra for å utføre oppdraget, skulle dette i henhold til avtalen faktureres John Bauer Oslo AS i tillegg. På denne bakgrunn kan det stilles spørsmål ved om skolens utstrakte bruk av Skolekompaniet AS som tjenesteleverandør står i forhold til de behovene skolen har hatt for å drive skole i tråd med privatskoleloven med forskrifter. 

 
Avtale om innkjøp

Også avtalen av 07.07.2005 til 30.06.2009 om innkjøp (opphørt 12.07.2007), der Skolekompaniet AS skal bistå med kjøp av inventar og undervisningsmidler, bærer preg av manglende sammenheng mellom faktisk behov og vederlag. For denne bistanden skal John Bauer Oslo AS betale kr 60 000 pr. skoleår til Skolekompaniet AS. Det kan også her tenkes at skolen har særlige behov ved oppstart, men etter en tid vil det være rimelig å anta at den nødvendige oversikten over innkjøpsbehov ligger hos den daglige ledelse ved skolen. 

Avtale om levering av personaltjenester

Videre viser Fylkesmannen til avtale mellom John Bauer Oslo AS og Skolekompaniet AS av 07.07.2005 om levering av personaltjenester (opphørt 12.07.2007). Avtalen gjelder etablering av personalklubb, utarbeidelse av utkast til statutter for personalklubben, utarbeidelse av tariffavtaler mellom personalklubben og John Bauer Oslo AS, samt kommunikasjons- og forhandlingsbistand. For dette er det avtalt et vederlag på kr 100 000 for det første året, og deretter kr 50 000 pr. år frem til og med 2009. 
Etter Fylkesmannens vurdering ligger opprettelse av personalklubb utenfor skoleledelsens oppgaver og ansvar. Fylkesmannen kan derfor ikke se at det er nødvendig at skolen bruker offentlig tilskudd og skolepenger på dette, og derav at dette ikke kommer elevene til gode. 

Etter Fylkesmannens syn må den daglige ledelsen ved skolen være i stand til å kommunisere og forhandle med personalet, for eksempel i forbindelse med tarifforhandlinger. Dersom det likevel skulle være behov for ekstern bistand på dette området, ville det være naturlig å fakturere for konkret utført arbeid, og ikke gjennom en fast årlig avtale på kr 50 000 til Skolekompaniet AS. 
Avtale om rekrutteringstjenester m.m

Det foreligger også en avtale mellom John Bauer Oslo AS og Skolekompaniet AS om rekrutteringstjenester, samt bistand til evaluering og avvikling av ansatte. Avtalen ble inngått 07.07.2005 med utløp 30.06.2009 (den opphørte 12.07.2007). I henhold til avtalen skulle Skolekompaniet ha et vederlag på kr 25 000 for hver som ble ansatt i stilling mellom 60 % og 
100 %, og kr 15 000 for hver som ble ansatt i lavere stillingsprosent. 
Som vederlag for bistand ved evaluering av ansatte, skulle John Bauer Oslo AS betale 10 000 pr. konkret evalueringsprosess/ansatt. Videre følger det av avtalen: ”Ved bistand med avvikling av ansettelsesforhold… , betales i tillegg … en godtgjøring tilsvarende 50 % av den ansattes lønn inklusive arbeidsgiveravgift for en 6 måneds periode fratrukket eventuelt sluttlønn som betales den aktuelle ansatte utover oppsigelsestiden.” (Gjelder etter prøvetidens utløp).
I 2006 betalte skolen til Skolekompaniet henholdsvis kr 76 067 og kr 88 428 for bistand ved avslutning av to arbeidsforhold.

Fylkesmannen har forståelse for at John Bauer Oslo AS i en oppstartfase kunne ha behov for rekrutteringsbistand. Etter at skolen har kommet i drift, mener Fylkesmannen imidlertid at det må ligge til skolens daglige ledelse å tilsette pedagogisk personale. I henhold til sakens opplysninger brukte skolen kr 215 000 på rekrutteringstjenester i 2006 og kr 150 000 i 2007. 
Fylkesmannen kan forstå at det i særlige tilfeller kan være behov for å innhente bistand utenfra ved avvikling av arbeidsforhold. Fylkesmannen finner imidlertid ikke at avtalens vilkår om fast vederlag knyttet til den ansattes lønn kan være i tråd med lovens krav om at pengene skal komme elevene til gode. Det vises til at avvikling av et arbeidsforhold kan ha sin årsak i svært ulike situasjoner, og at arbeidsmengden i denne forbindelse ikke kan forutses. Det må derfor stilles krav om at vederlaget gjenspeiler den arbeidstiden som faktisk er brukt.

Avtale om etablering av pensjons- og forsikringsordninger

I henhold til avtale om etablering av pensjons- og forsikringsordninger av 07.07.2005 (opphørt 12.07.2007), skulle videre Skolekompaniet AS bistå med blant annet kravspesifisering og forhandlinger frem til tilfredsstillende pensjons- og forsikringsordninger var etablert høsten 2005. For dette har skolen betalt et vederlag på kr 36 000 i 2005. Fylkesmannen anser ikke at vederlaget står i forhold til oppgaven, da det må være rimelig å anta at skolens ledelse/administrasjon selv kunne innhentet og vurdert tilbud fra leverandører av pensjonsforsikringer innenfor ordinær drift.
 

Andre forhold

Etter gjennomgang av regnskaper og intervjuer, finner Fylkesmannen eksempler på at skolen har pådratt seg kostnader som ikke er i samsvar med normal skoledrift.

Avtale om IT-tjenester 

Fylkesmannen vil bemerke skolens avtale om IT-tjenester med det svenske selskapet Yrkesmästaren i Syd AB av 07.05.2006, som gjelder for perioden 01.05.2006 til 30.06.2009. I følge avtalen skal Yrkesmästaren i Syd AB levere maskinvare og programvare til skolen, samt ha totalansvar for drift, support og vedlikehold, til et vederlag på kr 40 000 pr. måned. I tillegg er det kjøpt varer og tjenester fra Yrkesmästaren i Syd AB for ca. 1,3 millioner kroner fram til november 2007. 
(Leasing av PC'er til elevene fra en annen leverandør kommer i tillegg. Foreløpig regnskap for 2007 viser at leasing av PC’er utgjorde kr 1 118 104.) 
Etter Fylkesmannens vurdering, fremstår de administrative datasystemene som lite tilpasset norsk skole og norske lovkrav. Vi viser til at elever som har sluttet på skolen ikke har fått tilfredsstillende kompetansebevis, at det har vært problemer ved oppmelding av elever til eksamen, at skolen ikke har rapportert tilstrekkelige elevdata til elevenes hjemfylker, og at det har vært vanskelig for Fylkesmannens tilsynsgruppe å kontrollere elevregistreringen.
Ved stikkprøvekontroll av regnskapsbilag fra 2006, har Fylkesmannen videre funnet at skolen har betalt mobiltelefonregninger til Syltebø Consulting AS. Fylkesmannen kan ikke se at det fremgår av noen avtale at disse utgiftene skal dekkes av skolen.
 
Foreløpig regnskap for 2007 viser reiseutgifter på kr 1 706 377 for John Bauer Oslo AS. Skoleeier står fritt til å velge hvordan virksomheten skal organiseres. Fylkesmannen stiller likevel spørsmål ved om organiseringen av virksomheten har medført at skolens reiseutgifter er så store. Fylkesmannen stiller derfor spørsmål ved om pengene har kommet elevene til gode.
Avvik 4
Avvik fra følgende myndighetskrav
Privatskoleloven § 2-3 Krav til innhold og vurdering i opplæringa
”Skolen skal drive verksemda si etter læreplanar godkjende av departementet.”

”Skolane skal anten følgje den læreplanen som gjeld for offentlege skolar, eller læreplanar som på annan måte sikrar elevane jamgod opplæring, jf. opplæringslova § 2-1 første ledd og 3-4 første ledd”.

Lovkommentar
Departementet gir forskrifter om trinn og programområder, om fag, om mål for opplæringen, om omfanget av opplæringen i fagene og om gjennomføringen av opplæringen. Undervisningspersonalet skal tilrettelegge og gjennomføre opplæringen i samsvar med læreplanene. Rektor skal organisere skolen i samsvar med forskriftene, jf. § 3-4 i opplæringsloven. Læreplanene er forskrift, og det er ikke anledning til å gi elevene færre undervisningstimer enn det som følger av læreplanene. Det er skoleeiers oppgave å sørge for at det er nok ressurser i skolen til å gjennomføre opplæring etter lov og forskrift. Skoleeier skal gi nødvendige instrukser til skolens ledelse, og må følge opp sitt ansvar gjennom tilsyn med at skolene følger lov og forskrift. (Geir Helgeland: Opplæringslova. Kommentarutgave. 2. utgave. 2006. side 120.)
Fylkesmannen legger til grunn at antall timer som elevene får undervisning i det enkelte fag, skal gå frem av elevenes og lærernes timeplaner.
I tillegg følger det av godkjenningsbrev fra Utdanningsdirektoratet av 12.12 2006: ”Skolen må kunne dokumentere hvilken undervisning som er gitt elevene, omfanget av den gitte undervisningen, elevenes tilstedeværelse i undervisningen, og hver enkelt elev som er gitt undervisning skal kunne identifiseres.” 

Avviket er basert på følgende observasjoner 
Fylkesmannen har foretatt stikkprøvekontroll av skolens timeplaner sammenlignet med fastsatt årstimetall i noen fag. 
I notat fra John Bauer Oslo AS opplyses det at elevene har fagdager og studieverksted, slik at årstimetallet i det enkelte faget blir oppfylt i løpet av skoleåret. 

Klasse 3A og 3B (VK11, Reform -94) skoleåret 2007-2008 har tre klokketimer norsk i vårsemesteret 08. Undervisningen i vårsemesteret utgjør dermed ca 88 undervisningstimer. Kravet til årstimetall i norsk er 187. (Det framkommer ikke av timeplanen at det har vært undervist i norsk i høstterminen for klasse 3A). Elevene har i tillegg 3 timer studietid i norsk annenhver tirsdag fra uke 5 til og med uke 16. Dette utgjør ca 48 timer, dersom studietiden regnes som undervisningstid. Dersom studieverksted skal regnes som undervisning, må det være faglærer til stede. Under intervju med personalet, ble det opplyst at det var lærere til stede i studietimene. Fylkesmannen har etter anmodning fått tilsendt timeplaner for alle lærere som underviser i norsk. Disse timeplanene bekrefter ikke at det er norsklærer til stede i studietimene. 
Stikkprøvekontroll av timeplanene for klasse 1A skoleåret 2007-2008 viser følgende:
	Fag
	Antall timer på skolens timeplan
	Årstimetall i henhold til fag- og timefordeling/læreplan

	Samfunnsfag**
	48 (3 timer pr uke i 16 uker, høst) og tre fagdager a 6 timer, totalt 66 timer
	84 

	Kroppsøving*
	16 timer (2 timer pr uke i 8 uker) og to hele dager – totalt 28 timer
	56


*Det følger ikke av timeplanen at det har vært undervist i kroppsøving i høstsemesteret i klasse 1A. 
**Rapport fra lærer i samfunnsfag opplyser at det har vært undervist i 81 timer inklusive prøver, eksklusiv eksamen.
Stikkprøvekontroll av timeplanene for klasse 1A skoleåret 2006-2007:
	Fag
	Antall timer på skolens timeplan
	Årstimetall i henhold til fag- og timefordeling/læreplan

	samfunnsfag
	66 (3 timer i 22 uker/vår)
	84

	matematikk
	114 (3 timer i 38 uker)
	140

	Naturfag
	114 (3 timer i 38 uker)
	140

	Engelsk
	114 (3 timer i 38 uker)
	140


John Bauer Oslo AS opplyser at den tiden elevene ikke hadde undervisningsøkter på timeplanen, gikk de i studieverksted og jobbet med oppgaver gitt av faglærerne, og at undervisningsøktene og tiden i studieverksted til sammen tilsvarte årstimene i det enkelte faget. Fylkesmannen viser til det vi tidligere har sagt om at tid i studieverksted skal være med faglærer for å kunne regnes som undervisningstid. Fylkesmannen har fått opplyst av foresatt til elev på Vg1 skoleåret 2006-2007 at det ikke var faglærer tilstede når elevene arbeidet med oppgaver i studieverksted. Daglig leder opplyser i e-post av 7. mars 2008 at det ikke er mulig å skaffe nærmere oversikt over undervisningen i klasse 1A skoleåret 2006-2007. Fylkesmannen har derfor ikke mulighet for å kontrollere om elevene faktisk har fått den undervisningen de har krav på.
Manglende undervisning i sidemål

Fylkesmannen har fått opplyst av foresatt til elev i klasse Vg1 skoleåret 2006-2007 at elevene ikke fikk opplæring i sidemål dette skoleåret. John Bauer Oslo AS opplyser at det ble gitt undervisning, men ikke vurdering, i samsvar med gjeldende læreplan i norsk.
I følge Læreplan i norsk i Reform -94 skal elever på VK1 ha standpunktkarakter i sidemål: ”Etter modul 3 på vidaregåande kurs I og etter modul 4 på vidaregåande kurs II skal elevane ha standpunktkarakterar i tre disiplinar, ein i norsk hovudmål skriftleg, ein i norsk sidemål skriftleg og ein i norsk munnleg.” 
I brev fra Ulsrud videregående skole datert 24.09.2007 påpekes det at elever som hadde avsluttet VK1 (Reform -94) ved John Bauer Oslo AS våren 2007, ikke hadde dokumentert opplæring i sidemål: ”Sidemål manglet helt, og er følgelig verken markert med DT eller karakter.” Jf. lovkommentar i avvik 6 om fritak for vurdering i sidemål. 
Avvik 5
Skolen sikrer ikke at elever med særskilte behov får spesialundervisning. 

Avvik fra følgende myndighetskrav
Privatskoleloven § 3-6 Spesialundervisning og pedagogisk-psykologisk teneste 
       ”Opplæringslova § 5-1 om rett til spesialundervisning, § 5-3 om sakkunnig vurdering, § 5-4 om saksbehandlinga i samband med vedtak om spesialundervisning og § 5-5 om unntak frå reglane om innhaldet i opplæringa gjeld tilsvarande. 

       Heimkommunen eller heimfylket til eleven sørgjer for at det blir utarbeidd sakkunnig vurdering, gjer vedtak om spesialundervisning og dekkjer utgiftene til slik opplæring.”

Lovkommentar 
Elevar som ikke har eller som ikke kan få tilfredsstillende utbytte av det ordinære opplæringstilbudet, har rett til spesialundervisning, jf. opplæringsloven § 5-1 første ledd. Retten til spesialundervisning skal avgjøres ut fra en konkret vurdering av om eleven får tilfredsstillende utbytte av den ordinære opplæringen, jf. Ot. prp. nr. 46 (1997-98). Undervisningspersonalet skal vurdere om en elev trenger spesialundervisning. og melde fra til rektor når slike behov er til stede, jf. § 5-4 i opplæringsloven. 

Det er elevens hjemfylke som skal sørge for at det blir utarbeidet sakkyndig vurdering. Hjemfylket skal også fatte vedtak om spesialundervisning, og dekke utgiftene til slik undervisning. Det er imidlertid skolens ansvar å sørge for at elevenes behov blir meldt til hjemfylket.

Med utgangspunkt i vedtaket, skal skolen utarbeide individuell opplæringsplan. Hvert halvår skal skolen utarbeide skriftlig oversikt over den opplæringen eleven har fått, og en vurdering av utviklingen til eleven, jf. § 5-5 i opplæringsloven.

Avviket er basert på følgende observasjoner
I skolens kompetanseutviklingsstrategi for 2005 – 2008 er spesialpedagogikk særskilt nevnt som ett av seks hovedsatsingsområder.
Gjennomgang av skolens dokumentasjon angående spesialundervisning, viste at vedtak om spesialundervisning, sakkyndige vurderinger og halvårsrapporter manglet. For flere elever er det utarbeidet individuell opplæringsplan. Disse er formulert som en søknad til hjemfylket om spesialundervisning. 

For noen elever finnes dokumentasjon fra grunnskolen som viser at elevene har lese- og skrivevansker og spesifikke lærevansker. Disse elevene har hatt spesialundervisning i grunnskolen. Det finnes ikke vedtak eller sakkyndig vurdering for disse elevene etter at de begynte ved John Bauer Oslo AS. 

Det er videre eksempel på at det er meldt om behov for spesialundervisning ved søknaden til videregående skole, uten at dette er fulgt opp av skolen.

I tillegg er det eksempel på at en elev er tatt inn til særskilt prioritert utdanningsprogram etter 
§ 6-20 i forskrift til opplæringsloven, uten at det går frem av dokumentasjonen at eleven får spesialundervisning. En forutsetning for inntak etter § 6-20, er at eleven har rett til spesialundervisning. 

I intervju opplyses at det er en (1) elev som mottar spesialundervisning, men at det er søkt om spesialundervisning for fra 3 til 5 elever. 

Intervju av skolens personale avdekket manglende kjennskap til bestemmelsene om spesialundervisning, og ansvarsfordelingen er uklar.

Det er ikke samsvar mellom skriftlige rutinebeskrivelser om spesialundervisning levert Fylkesmannen i forbindelse med tilsynet, og praksis på skolen.

Avvik 6
Skolen har ikke fulgt bestemmelsene i privatskoleloven med forskrifter når det gjelder elevvurdering og dokumentasjon. 
Avvik fra følgende myndighetskrav

Forskrift til privatskoleloven kapittel 4 
”Elevar i vidaregåande skolar som driv verksemd etter privatskolelova, har rett til vurdering etter reglane i dette kapitlet.” (§ 4-1)
”Alle som har gjennomgått vidaregående opplæring etter privatskolelova, har rett til å få opplæringa dokumentert” (§ 4-27)
”Eksamen skal være i samsvar med læreplanen ...”.(§ 4-13) 
Lovkommentar
Kapittel 4 i forskrift til privatskoleloven gir regler om vurdering, eksamen og dokumentasjon.

For skoler som følger offentlige lærerplaner, jf. privatskoleloven § 2-3, har elevene rett til å gå opp til de eksamener som er fastsatt i læreplanen for det enkelte fag. Skolen har ansvar for å melde elevene opp til eksamen, jf. forskriften § 4-14 andre ledd. Elever som ikke har vært oppe til, og bestått de eksamener som kreves i henhold til læreplanen, har normalt ikke fullført trinnet i utdanningsprogrammet. Alle elever på VK1, Studieretning for allmenne, økonomiske og administrative fag, og studieretning for idrettsfag (Reform -94), skal ha en eksamen, jf. rundskriv LS-43-2002, LS-64-2002 og LS-78-2002.  
Vertsfylket til skolen har ansvar for gjennomføring av alle lokalt gitte eksamener, og for trekking av fag og elever og praktisk gjennomføring av sentralt gitt eksamen. Oslo kommune har delegert ansvar for trekking av fag og elever til rektor, jf. brev fra Oslo kommune 04.12.2006, og rutinebeskrivelse i brev fra Oslo kommune 05.12.2006.

Alle som har gjennomgått videregående opplæring etter privatskoleloven, har rett til å få opplæringen dokumentert. Dokumentasjonen skal være vitnemål eller kompetansebevis, jf. forskriften §§ 4-28 og 4-30. Når vilkårene for å få vitnemål ikke er tilstede, skal eleven få utstedt kompetansebevis. Kompetansebevis skal vise det eleven har oppnådd av standpunktkarakterer og eksamenskarakterer, eller dokumentere hvilken opplæring eleven har gjennomgått. Det er ingen annen form for dokumentasjon som oppfyller retten etter § 4-27.
Elevene skal ha terminkarakter og standpunktkarakter i fag fastsatt i Læreplan for Kunnskapsløftet. Standpunktkarakterer skal gis ved slutten av opplæringen på hvert årstrinn der det er fastsatt kompetansemål i faget. Der det ikke er fastsatt kompetansemål etter 2. termin, skal eleven få terminkarakter, jf. § 4-6. Standpunktkarakter er enkeltvedtak som det kan klages på, jf. kapittel 5 i forskriften. 

Fritak for vurdering i sidemål kan gjøres etter bestemmelser i § 4-11 i forskrift til privatskoleloven. Elever som får fritak for vurdering, skal likevel ha opplæring i sidemål. For elever som har fritak fra vurdering, men ikke fra opplæring, skal det stå ”deltatt” i stedet for tallkarakter i norsk sidemål på kompetansebeviset eller vitnemålet.

Avviket er basert på følgende observasjoner
Brev fra Ulsrud videregående skole til Utdanningsdirektoratet 24.09.2007 viser at elever som avsluttet VK1 (Reform -94) våren 2007 ved John Bauer Oslo AS ikke gjennomførte obligatorisk eksamen. Karakterutskriftene som fulgte elevene var ufullstendige og hadde fagkoder som ikke stemte med kodene for obligatoriske fag fra GK og VK1 etter Reform -94, for eksempel i norsk,  geografi og spansk. Det er eksempel på at en elev har fått to karakterutskrifter med forskjellig karakter i samme fag. Noen elever manglet standpunktkarakterer, og det går ikke fram hvilken versjon av matematikk elevene har hatt. Noen elever manglet dokumentasjon fra grunnkurset, og for noen elever går det ikke fram om avlagt eksamen har vært skriftlig eller muntlig. Obligatorisk sidemål manglet.
John Bauer Oslo AS arrangerte lokalt gitt eksamen i samfunnslære for tre grupper elever 23. januar 2008. Elevene skulle hatt eksamen våren 2007. 
Klage fra foresatt til elev ved skolen skoleåret 2006-2007, datert 01.02. 2008, viser at eleven ikke hadde fått endelig kompetansebevis/karakterutskrift før ca. 8 måneder etter avsluttet skolegang, tross gjentatte purringer. Karakterutskrift pr 19.02.2008 ble sendt Fylkesmannen på forespørsel. Foresatt opplyser på telefon 29.2.2008 at heller ikke denne karakterutskriften er riktig. 

Elevhåndboka for 2007-2008 side 14 § 6-5 bruker benevnelser på dokumentasjon som ikke er i samsvar med forskriften.
Intervju med skolens personale bekreftet at skolen ikke har tilstrekkelig kompetanse om regler og prosedyrer angående elevvurdering og dokumentasjon.
Det er ikke samsvar mellom skriftlige rutinebeskrivelser angående elevvurdering levert Fylkesmannen i forbindelse med tilsynet, og praksis på skolen.

Avvik 7 

Skolen har ikke fulgt saksbehandlingsreglene for klage på vurdering av elever.
Avvik fra følgende myndighetskrav
Forskrift til privatskoleloven kapittel 5 Klage på vurdering av elever
”Det kan klagast på standpunktkarakter og eksamenskarakterar.” §5-1.
”Dei som har klagerett etter § 5-2, skal få opplysningar om høvet til å klage, klagefristen og om kva klagen skal innehalde, i medhald av denne forskrifta og forvaltningslova §§ 29, 30, 31,32”, § 5-4.
 ”Ved klage på standpunktkarakter eller vedtak om ikkje å fastsetje standpunktkarakter kan klageinstansen berre vurdere om gjeldande føresegner om karakterfastsetjing er følgde. Med klagen skal det følgje fråsegn frå faglæraren om korleis karakteren er fastsett, eller kvifor det ikkje er sett karakter, og fråsegn frå dagleg leiar om saksbehandlinga ved skolen. Klagaren skal få kopi av fråsegna. 
Klageinstansen i grunnskolen er Fylkesmannen i kvart fylke. Klageinstansen i vidaregåande opplæring er fylkestinget i vertsfylket eller den fylkestinget gir mynde. 
Finn klageinstansen at klagaren ikkje kan få medhald, er avgjerda endeleg.” §5-12.
Lovkommentar
Standpunktkarakter er enkeltvedtak, og det er en del av elevens rettssikkerhet å få vedtaket overprøvd av en annen instans enn den som fattet vedtaket. Klageinstans for standpunktkarakter i videregående opplæring er fylkestinget i vertsfylket eller den fylkestinget har gitt denne myndigheten, jf. § 5-12 andre ledd. 
I ”Rundskriv” nr 6/2005 fra Oslo kommune opplyses det om klage på vurdering i videregående skole. Det går frem av dette skrivet, at dersom skolen finner at det er gjort en åpenbar feil, kan skolen selv omgjøre sitt vedtak uten å sende saken inn til klagenemnda. Det vises til forvaltningsloven § 11a, andre ledd.  

Fylkesmannen legger til grunn at dersom skolen ikke har gjort slik feil, og karakteren dermed blir stående, skal klagen sendes til klagenemnda i vertsfylket.

Standpunktkarakter i et fag skal settes på grunnlag av den kompetansen elevene har oppnådd ved slutten av opplæringen, jf. forskriften §§ 4-6 og 4-7. Det er den aktuelle faglærer som har kunnskap om elevenes kompetanse, og som fastsetter standpunktkarakter. Daglig leder har ansvar for at standpunktkarakter blir fastsatt i samsvar med regelverket.

Klageinstansen kan ikke foreta en ny faglig vurdering av eleven, men bare vurdere om gjeldende regler om karakterfastsetting er fulgt. Faglærer skal derfor skrive en redegjørelse for hvordan standpunktkarakteren er fastsatt, og daglig leder en redegjørelse for saksbehandlingen ved skolen. Disse skal følge klagen, og klager skal ha en kopi.

Dersom klageinstansen finner at reglene for karaktersetting ikke er fulgt, skal saken sendes tilbake til skolen. Daglig leder og faglærer skal da foreta en ny vurdering, og daglig leder setter endelig karakter. 

Avviket er basert på følgende observasjoner
Klager behandlet av Fylkesmannen datert 17.07.2007 og 01.10.2007 viser at skolen selv har behandlet klager på standpunktkarakter når fylkestinget i vertsfylket er klageinstans. 

Dokumentasjon i klage fra foresatt i brev av 01.02.2008 viser også at klage på standpunktkarakter har blitt behandlet internt på skolen. Det fremgår at samme klage har blitt behandlet flere ganger med forskjellig resultat. I det ene vedtaket blir klager gitt medhold og karakteren endret fordi eleven ikke har vært ”orientert underveis om faglig fremgang eller tilbakegang”, mens karakter skal settes ut fra måloppnåelse i faget. I ett tilfelle blir klagen avslått ved hjelp av tekstmelding på mobiltelefon. 

Intervju bekrefter at skolen ikke har tilstrekkelig kompetanse i saksbehandlingsreglene ved klage på karakter. 
Avvik 8
Skolens system for registrering av elevenes frammøte og fravær gir ikke Fylkesmannen grunnlag for å kontrollere om utbetaling av tilskudd er basert på riktig elevtall.

Avvik fra følgende myndighetskrav
Økonomiforskrift til privatskoleloven § 14: Registrering av frammøte og fråvær 
       ”Styret skal syte for at skolen har eit tilfredsstillande administrativt system for registrering av frammøte og fråvær, at registreringa er à jour og at dokumentasjonen er tilgjengeleg for revisor og fylkesmannen. Fråvær skal registrerast i dagar og enkelttimar. For deltidselevar skal fråvær registrerast berre i timar. Frammøte og fråvær skal attesterast av ansvarleg undervisningspersonale (faglærar).” (Ikrafttredelse 01.07.2007)

Forskrift om budsjett, rekneskap, kontroll og revisjon for friskolar som får statstilskot etter lov om frittståande skolar § 7

”….Skulen har ansvar for å syte for at det finst eit tilfredstillande system for elevregistrering (t.d ved fråværsprotokoll, karakterprotokoll eller på annan måte), at registreringa er à jour, og at dokumentasjon er tilgjengelig for revisor og departement.” (Fastsatt 25.09.03)
Lovkommentar

Grunnlaget for beregning av statstilskuddet er tallet på helårselever som faktisk har fulgt opplæringen, jf. økonomiforskriften § 13 første ledd. Minimumskravet til et tilfredsstillende system er at systemet kan vise at elevene faktisk har fulgt opplæringen. Etterlevelse av dokumentasjonskravet er avgjørende for Fylkesmannens mulighet til å kontrollere om virksomheten oppfyller vilkårene for den statlige støtten. 

Utgangspunktet for å regnes som helårselev er at eleven mottar undervisning i tråd med årstimetallet i det aktuelle utdanningsprogrammet. Forskriften krever registrering av både frammøte og fravær.

Etter økonomiforskriften § 15 andre ledd skal en elev som har et fravær utover 20 skoledager ikke regnes for å ha fulgt opplæringen. Enkelttimer skal omgjøres til hele dager, jf. § 13 sjette ledd. Etter § 13 syvende ledd skal fravær som er attestert av lege, organisert og selvstendig studiearbeid, herunder skoleadministrative oppgaver, som er avtalt med faglærer eller daglig leder, ikke regnes inn i disse 20 dagene.  I tillegg kan elever gis fri fra opplæringen i inntil 14 dager i henhold til bestemmelsen i forskrift til privatskoleloven § 4-32. 

Dette innebærer at systemet må kunne dokumentere elevenes tilstedeværelse, og at et eventuelt fravær over 20 dager i løpet av et skoleår må være dokumentert og relatert til unntakene i økonomiforskriften § 13 syvende ledd. 

Styret er ansvarlig for at skolen har tilstrekkelig dokumentasjon for at privatskoleloven, forskrifter gitt med hjemmel i loven, og forutsetningene for godkjenningen, er fulgt, jf. § 19 i økonomiforskriften til privatskoleloven. Det er Fylkesmannens vurdering at dokumentasjonen ikke bare må være tilgjengelig, men at dokumentasjonen også er slik at tilsynsmyndigheten har en reell mulighet til å gjennomføre kontrollen. 
Avviket bygger på følgende observasjoner
Ved kontroll av elevlister 12.12.2007 ble det fremlagt navneliste for elever pr 01.04. og 01.10.2007. Listene inneholdt i tillegg til elevenes navn, nivåtilhørighet og kolonnekoder for ulike typer fravær.

Elevlistene pr 01.04.07 og 01.10.07 viste at flere elever hadde et stort timefravær. Timefraværet var ikke omregnet til hele dager i henhold til forskriftens krav. Videre var elevenes fremmøte ikke registrert. Fylkesmannen ba om bedre dokumentasjon på disse elevenes tilstedeværelse. Denne dokumentasjonen ga heller ikke Fylkesmannen tilstrekkelig informasjon om omfang og årsak til den enkelte elevs fravær. 

Fylkesmannen gjennomførte på nytt besøk hos John Bauer Oslo AS den 4.januar 2008, og ba om å få framlagt elevregistrering for 2005 og 2006. For disse periodene gjaldt ”Forskrift om budsjett, rekneskap, kontroll og revisjon for friskolar som får statstilskot etter lov om frittståande skolar”.  I henhold til denne forskriften er det et vilkår at elever som skal regnes som helårselever, skal følge undervisningen gjennom et helt skoleår, jf forskriftens § 6 første ledd. Denne forskriften angir imidlertid ingen grense for hvor mye fravær en elev kan ha fra undervisningen før eleven ikke skal regnes som helårselev. Fylkesmannen legger til grunn at gjeldene rett på dette tidspunktet også stilte krav om omfang av tilstedeværelse. I forarbeidene til friskoleloven (Innnst.O.nr.80(2002-2003)) er det lagt til grunn at ved ulegitimert fravær som overstiger en måned, regnes eleven som sluttet. Dette innebærer at elever som har et fravær som overstiger en måned, ikke skal regnes å ha fulgt opplæringen. 

Fylkesmannens gjennomgang av elevlistene ved John Bauer Oslo AS viser at skolen har innrapportert elever som har mer enn 20 dagers fravær. Skolen har mottatt statsstøtte for disse elevene. Dokumentasjonen gir imidlertid ikke opplysninger om årsak til fravær. Fylkesmannen har derfor ikke mulighet for å kontrollere om det er utbetalt korrekt tilskudd. Dette innebærer at skolens system for elevregistrering heller ikke er tilfredsstillende i henhold til forskriften som gjaldt på dette tidspunkt, det vil si for telledatoene i perioden fra 01.10.2005 til og med 01.04.2007.

Den 5. mars hevdet ledelsen ved John Bauer Oslo AS at fraværsdager og årsaker til fravær kunne dokumenteres. Den 6. mars fikk Fylkesmannen ytterligere dokumentasjon på noen elever med stort fravær. Heller ikke denne dokumentasjonen gjør det mulig for Fylkesmannen å foreta en reell kontroll av elevregistreringen.
 Avvik 9 
Skolens har ikke et system som sikrer riktige elevdata til elevenes hjemfylker. 
Avvik fra følgende myndighetskrav 

Privatskolelovens § 3-1 fjerde ledd
”Melding om inntak til vidaregåande skolar skal sendast til heimfylket til eleven.”
Lovkommentar
Fylkeskommunen har ansvar for at elever bosatt i fylket får oppfylt retten til videregående opplæring, og plikter å holde oversikt over elevenes bruk av denne retten, jf. opplæringsloven § 3-1. Fylkeskommunen har videre ansvar for at det finnes en oppfølgingstjeneste, jf. opplæringsloven § 3-6, forskriftens kapittel 13. 
Karakterdata fra rapporteringen blir brukt ved inntak til fylkeskommunale videregående skoler.
En forutsetning for at fylkeskommunen skal kunne oppfylle sin plikt og elevene få oppfylt sine rettigheter, er at rapportering av elevdata fra privatskolene er tilstrekkelige, og blir utført til rett tid. 

Utdanningsdirektoratet gir anvisninger til hvordan innrapportering skal foregå. Informasjon om innrapportering er sendt privatskolene fra Utdanningsdirektoratet 17.10.2006 og 15.06.2007. 
Avviket bygger på følgende observasjoner
Brev fra Oslo kommune til Utdanningsdirektoratet datert 29.11.07, viser at Oslo kommune ikke hadde mottatt data om kommunens elever fra John Bauer Oslo AS for skoleåret 2007/2008. I brev av 28.02.2008 opplyser Oslo kommune at John Bauer Oslo AS kun er registrert 2 elever fra Oslo i VIGO.
På forespørsel pr telefon 25.02.2007 opplyser inntakskontoret i Akershus Fylkeskommune at det heller ikke er innrapportert elever hjemmehørende i Akershus Fylkeskommune for skoleåret 2007-2008. 
Noen elever har meddelt Fylkesmannen at de ikke har kommet inn på førsteinntaket i fylkeskommunale videregående skoler fordi John Bauer Oslo AS ikke har meldt inn karakterdata i registreringssystemet.

John Bauer Oslo AS skulle rapportere elevtall pr 01.10.2007. Rapporteringen ble gjennomført 18.10.2007. Ved denne rapporteringen ble de ikke knyttet kurs- og fagkoder til elevene, noe som er en forutsetning for at elevdataene blir vidererapportert til fylkeskommunen. John Bauer Oslo AS ble gjort oppmerksom på feilrapporteringen gjennom rapporteringssystemet. 
Det er først ved rapportering om terminkarakter 03.03.2008, at korrekte elevdata er lagt inn fra John Bauer Oslo AS. 

Avvik 10  
Skolen har ikke gjennomført obligatorisk nasjonal elevundersøkelse våren 2007. 

Avvik fra følgende myndighetskrav

Forskrift til privatskoleloven § 2-3. Nasjonale undersøkingar om læringsmiljøet for elevane 
     
 ”Skolen sitt styre skal sørgje for at nasjonale undersøkingar om motivasjon, trivsel, mobbing, elevmedverknad, elevdemokrati og det fysiske miljøet blir gjennomførte og følgde opp lokalt.” 

Lovkommentar
Skoleeier er pålagt å gjennomføre Elevundersøkelsen på Vg1 i vårsemesteret, jf. brev fra Utdanningsdirektoratet av 12.01.07 om Informasjon om gjennomføringa av brukerundersøkelser våren 2007  

Avviket er basert på følgende observasjoner
Den obligatoriske Elevundersøkelsen våren 2007 ble ikke gjennomført i Vg1. Intervjuer avdekket at skolens personale ikke hadde kjennskap til Elevundersøkelsen.
 4. Merknader 
Merknad 1

Ansattes arbeidsavtaler inneholder bestemmelser om utbetaling av bonus. I intervju blir det av flere opplyst at bonus ikke er utbetalt. Det synes uklart hva som eventuelt skal utløse bonus. Det ble både påpekt at ledelsen ønsket å praktisere et system med prestasjonslønn, og det ble sagt at bonus skal utbetales ”dersom skolen/virksomheten går godt”. 
Merknad 2
Vedtektene for John Bauer Oslo AS § 10 om hva som skal behandles på den ordinære generalforsamlingen, har i pkt. 4 følgende bestemmelse:
”Anvendelse av overskudd eller dekning av underskudd i henhold til den fastsatte balanse, samt utbetaling av utbytte”. 
Vedtektene er ordinære vedtekter for aksjeselskap, men utbetaling av utbytte ville være i strid med privatskoleloven. Skolens eiere opplyser at de er kjent med dette.
5. Gjennomføring av tilsynet
Tilsynet omfattet følgende aktiviteter
Varsel om tilsyn ble sendt 06.11. 2007 

Åpningsmøte med gjennomgang av elevlister, elevmapper og lærernes CV’er 12.12. 2007
Det ble gjennomført intervjuer med 6 personer 15.01.2008
Ny gjennomgang av elevlister ved besøk på skolen 04.01.2008
Gjennomgang av skriftlig dokumentasjon
Sluttmøte ble avholdt 05.03.2008
VEDLEGG 1 
Oversikt over dokumentunderlag for Fylkesmannens tilsyn 
1. Søknad om godkjenning av skolen 12.04.2004 og 12.03.2005

2. Utskrift fra Brønnøysundregistrene
3. Godkjenningsbrev fra Utdanningsdirektoratet 17.06.2005 og
4. Organisasjonskart, vedtekter, instrukser og mandater 
5. Rutinebeskrivelser for interne kvalitetsvurderinger og kvalitetssikring
6. Kompetanseutviklingsstrategi 2005 - 2008 
7. Beskrivelse av rutiner for elevvurdering og klagebehandling 
8. Beskrivelse av rutiner knyttet til spesialundervisning

9. Inntaksreglement 
10. Ordensreglement

11. Regnskap for 2005, 2006 og foreløpig regnskap for 2007
12. Årsberetning for 2006

13. Skolens rapportering av elevtall pr. 01.10. 2005, 01.04 og 01.10.2006 og 2007

14. Lærernes CV-er og arbeidsavtaler
15. Klagesaker behandlet av Fylkesmannen i Oslo og Akershus

16. Avtaler mellom John Bauer Oslo AS og Skolekompaniet AS
17. Avtale mellom John Bauer Oslo AS og John Bauer Norge AS

18. Avtale mellom John Bauer Oslo AS og Yrkesmästaren i Syd AB
19. Husleieavtaler
20. Styreprotokoller 
21. Godkjenning av lokaler. Korrespondanse mellom John Bauer Oslo AS og Fylkesmannen i Oslo og Akerhus 
22. Elevenes timeplaner
23. Elevhåndbok John Bauergymnaset 2007/2008
VEDLEGG 2 

Oversikt over hvilke personer fra skolen og skolens styre som deltok i tilsynet
I tabellen under er det gitt en oversikt over deltakere fra skolen og styret for skolen under åpningsmøte og sluttmøte, og over hvilke personer som ble intervjuet. 

	Navn


	Funksjon
	Åpnings-møte
	Intervju
	Sluttmøte

	Sigve Austheim
	styreleder
	X
	X
	X

	Kåre Syltebø
	daglig leder
	X
	X
	X

	Ingrid Eriksen
	rektor
	X
	X
	

	Toril Wiedswang
	rektor
	X
	X
	X

	Karen Astrid Smith Sand
	lærer
	X
	
	

	Egil Dahl
	lærer, verneombud
	X
	X
	X

	Christian Bjørke
	lærer
	X
	
	

	Marte K. H. Johnson
	Studie- og sosialrådgiver
	X
	X
	X


På åpningsmøtet og sluttmøtet deltok utdanningsdirektør Bjørg Ølstad. Ann-Karin Bjerke fra tilsynsmyndigheten deltok ikke under intervjuene og på åpningsmøtet.
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